<제53차 유엔 인권이사회 정기회기(2023. 6. 19. ~ 7. 14.)>

1. 분류: 보고서
2. 문서번호: A/HRC/53/28(AUV) (2023년 7월 3일)
3. 제목: 난민 보호, 국내 실향민 및 무국적 
(Refugee protection, internal displacement and statelessness)
4. 제출자: 인신매매, 특히 여성과 아동의 인신매매에 관한 특별보고관
5. 배경
인권이사회 결의 44/4에 따라 제출된 보고서이며, 인신매매 피해자와 인신매매 위험에 처한 사람들을 위한 국제적 보호에 대한 효과적인 접근을 보장해야 할 국가의 의무를 강조함. 또한, 실향민과 난민 환경에서 인신매매 방지, 망명에 대한 효과적인 접근 보장, 송환 금지 원칙을 준수할 국가의 의무, 특히 아동 인신매매 방지를 위한 중요한 조치로서 무국적자 근절의 시급성을 강조함.
6. 내용
보다 체계적이고, 조직적이며, 지속 가능하고, 젠더에 민감한 방식으로 국제적 보호가 필요한 사람들의 입국을 위한 경로 제공, 더 많은 공동책임에 대한 난민 글로벌 콤팩트의 요청을 강조함. 분쟁, 쫓겨난 이동 및 난민의 대규모 이동은 인신매매의 위험을 증가시킴. 인신매매 방지를 위한 실사의무는 난민, 국내 실향민 및 무국적자의 수용과 보호와 관련됨. 분쟁과 기후 변화와 관련된 이주로 인해 발생하는 복합적인 위험, 특히 기후 변화와 이주의 맥락에서 인신매매의 젠더 차원을 상기함. 국가는 국내 실향민을 “모든 현대적 형태의 노예제”(예: 결혼 매매, 성착취, 아동 강제노동 등)로부터 보호할 의무가 있으며, 난민 인정 절차에서 인신매매 피해자 또는 인신매매 위험에 처한 난민을 지원하고 보호하는 조치가 뒷받침되어야 함. 
또한, 인신매매 피해자 또는 잠재적 인신매매 피해자는 차별이나 전제조건 없이 명확한 망명 절차에 대한 정보를 얻고, 효과적으로 접근할 수 있는 권리를 누려야 함. 난민 수용을 위한 법적 프레임워크를 마련하고, 망명 신청자의 보호 및 송환 금지 의무를 준수하며, 인신매매 피해자에게 망명을 신청할 수 있는 효과적인 기회를 제공하고, 이들이 입국 방식에 따른 불이익을 받지 않도록 보장해야 함. 인신매매는 국제법상 ‘박해(persecution)’의 개념에 해당하며, 강제력이나 속임수 등을 인신매매의 수단으로 개념화하는 것은 특히 난민 아동이 자기 주장의 신빙성을 입증하는 것에 대한 어려움을 가중시키고, 난민 및 망명 신청 아동의 보호 실패로 이어지는 차별 및 구조적 형태의 인종차별과 교차하는 문제와 관련됨. 따라서 난민, 국내 실향민, 무국적자의 권리 보호는 인신매매 예방과 인신매매 피해자, 인신매매 위험에 처한 사람의 인권 보호에 필수적임.

<주요 권고>
1. 난민협약 및 난민의정서를 비준하고 완전히 이행할 것
1. 무국적자 지위에 관한 협약 및 무국적자 감소에 관한 협약을 비준 및 이행하고, 무국적자 종식에 필요한 모든 조치를 취할 것
1. 유엔 초국가적 조직범죄 방지협약을 보충하는 인신매매, 특히 여성과 아동의 인신매매 방지·억제 및 처벌을 위한 의정서를 비준 및 이행할 것
1. 차별 없이 망명 신청 및 누릴 권리에 대한 효과적인 접근을 보장할 것
1. 국경 및 난민 지위 결정 절차에서 인신매매 피해자 및 인신매매 위험에 처한 사람을 식별, 지원 및 보호할 것
1. 아동권리협약에 따라 발생하는 지원 및 보호의 특별한 의무를 인식하고, 보호자와 법정대리인을 적시에 지정하여 보호 환경, 사법 접근성, 차별금지 등 망명을 요청하는 아동에게 최상의 이익을 보장할 것
1. 국내 실향민 실무지침(Guiding Principles on Internal Displacement) 및 국내 실향민에 관한 사무총장의 행동 의제(Secretary-General’s Action Agenda on Internal Displacement)를 이행할 것
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